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SINTESIS: El presente articulo analiza las causas del proceso de
masificacién de la educacién superior en América Latina en el marco
de laexpansién educativa, de la democratizacién social y de las demandas
de formacion de los hogares. Detalla las tendencias generales del proceso
y sugiere nuevas formas de clasificacién de las diversas categorias del
acceso. Examina tanto algunas de las particularidades de los nuevos tipos
de estudiantes cuya insercién universitaria deriva de la expansién de la
cobertura, como las implicancias del proceso de masificacién sobre la cons-
truccién de nuevas formas de desigualdad educativas y la persistencia de
las inequidades sociales.

Palabras clave: educacién superior; América Latina; la matricula tercia-
ria; acceso a la educacion superior.

SINTESE: O presente artigo analisa as causas do processo de massifi-
cagdo da educagdo superior na América Latina no 4mbito da expansdo
educativa, da democratiza¢do social e das demandas de formagao dos
lares. Detalha as tendéncias gerais do processo e sugere novas formas de
classificagdo das diversas categorias de acesso. Examina tanto algumas
das particularidades dos novos tipos de estudantes, cuja inser¢do
universitaria deriva da expansdo da cobertura, como as implicagbes do
processo de massificagdo sobre a construg¢do de novas formas de
desigualdades educativas e a persisténcia das iniquidades sociais.

Palavras-chave: educagdo superior; América Latina; a matricula terciaria;
acesso a educagao superior.

ABSTRACT: This article analyzes the causes of the process of massifica-
tion of higher education in Latin America in context of educative
expansion, of social democratization and of families’ demand for educa-
tion. It details the general trends of the process and suggests new ways
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of classifying the different access categories. It examines some characte-
ristics of the new type of students, whose arrival to college depended on
the expansion of higher education. It also examines the effects of the
process of massification on the development of new forms of educative
inequality, and the persistence of social inequality.

Keywords: higher education; Latin America; College adimission; access to
higher education.

1. INTRODUCCION

El siglo XX ha sido el siglo de la democratizacién politica de las
sociedades latinoamericanas y, derivado de ello, del inicio del acceso
masivo a los diversos servicios sociales publicos. En el campo educativo
esta evolucion comenz6 con la masificacion de la educacion béasica; pasé
luego a expresarse en la expansion de la educacion mediay a derivarse en
crecientes tasas de aumento de la cobertura de la educacién superior
conformando el camino hacia su universalizacién, que se constituye
como una de las tendencias mas fuertes desde las Gltimas décadas. Este
proceso continuara durante un trecho significativo del siglo XxI, con un
creciente corrimiento hacia la educacién permanente y los estudios de
posgrado en todos sus niveles. Esta masificacién del acceso a la educa-
cién y la formaciéon de capital humano estan produciendo tanto una
deselitizacién de la propia educaciéon como una transformacién en la
conformacién de las elites sociales. Es este un proceso a escala global que
en Estados Unidos se dinamiza desde los afios cincuenta; en Europa,
desde los afios sesenta; en Asia, desde la década de 1970, y en América
Latina, desde la siguiente. Tal dinamica de universitarizacion de la
educacion concluyé en los paises centrales al alcanzarse los niveles de
universalizacion de la cobertura, en tanto que en nuestra region dicha
dindmica aun esta en proceso de desarrollo y consolidacién, a través de
etapas que van marcando las caracteristicas de las fases educativas
asociadas al ingreso de nuevos tipos de estudiantes.

Variando su intensidad en cada pais seglin los niveles de
participacion democratica y de los recursos econémicos, asi como de los
ingresos fiscales, durante varias décadas el crecimiento de la matricula
de educaciéon primaria fue el eje de las politicas publicas, de las
demandas sociales y del acceso fundamentalmente a instituciones
publicas, en el marco de un modelo de redistribucién de ingresos a través
de servicios publicos gratuitos. Esta cobertura en la primaria para todos,
que permiti6 alcanzar niveles de universalizacién a su vez reforzados en

REVISTA IBERO-AMERICANA DE EDUCACAQ. N.° 50 (2009), pp. 173-195



C. RAMA

marcos normativos que establecieron su obligatoriedad, derivé desde
fines de los afios cincuenta en la expansion de la educacion media que
comenzd a crecer mas que la educaciéon primaria hasta explotar dos
décadas después, en términos de calidad e infraestructura, en un
proceso ampliamente generalizado y que, inclusive, llevé a amplios
sectores de las capas medias a trasladar a sus hijos a la educacion
privada.

2. LA EXPANSION DE LA MATRIiCULA TERCIARIA

La evolucién hacia la masificacién educativa finalmente alcan-
z6 alaeducacion superior en los afios ochenta, expresandose en tasas de
crecimiento de esta matricula superiores a los restantes niveles educa-
tivos, una tendencia a la saturaciéon de las aulas por dificultades de
crecimiento de las instituciones y limitaciones de los presupuestos
publicos. Es claro que al tener menor cobertura, un aumento relativa-
mente pequefio puede ser muy elevado en términos porcentuales. Sin
embargo, el proceso indica el lento traslado desde la ensefianza primaria
hacia la media y luego a la superior como los ambitos dindmicos de la
educacion en la regién y la radical transformaciéon de las bases de
sustentacién de las elites. A partir de la década de 1980 la persistente
tasa superior de incremento de la educacién terciaria mostré que la
cobertura de la educacién basica, y de la propia educaciéon media, habia
alcanzado altos niveles, un nuevo rol de la educacién superior en los
procesos econémicos en la regién, como también nuevos requerimientos
de los mercados laborales de la ampliacién de los afios de escolarizacion
para superar el ciclo de la pobreza.

El crecimiento de la educacién media seguira siendo un factor
significativo que habra de seguir presionando hacia una continuidad de
la expansién universitaria. La educaciéon media es fuertemente desigual
en términos de calidad, y sus niveles de cobertura, aunque elevados,
tienen adn espacios de crecimientos significativos, sobre todo para los
sectores procedentes de los quintiles mas bajos, sector que es, ademas,
el centro de los problemas educativos por su baja calidad, elevada
desercion, poca diferenciacion y reducida articulacion. Asi, aun cuando
hay paises como Argentina, Chile y Uruguay que tienen niveles de
cobertura del nivel medio superior al 70%, y otros como Nicaragua y
Guatemala que los tienen en torno del 40% y el 50%, se verifica que
existen fuertes espacios para continuar creciendo, lo cual esta asociado
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a mayor cobertura y retencién, por lo que este nivel continuara ejercien-
do presion de acceso sobre la educacién superior en términos de
calidad, infraestructura, curriculos y financiamiento (11EP, 2006).

GRAFICO 1
Matricula de la educacion superior
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Martin Trow ha sostenido que el desarrollo de la educacién
superior puede organizarse en tres etapas: elite, masas y universal, cuyos
parametros los establece en términos de la tasa bruta de matriculacién
en la universidad. Este autor consider6 que la educacién superior de un
pais esta en la etapa de educacion de elites si la tasa bruta de matricu-
lacién es menor al 15%; que se encuentra en la etapa de educacién
superior de masas si la tasa bruta de matriculacion esta entre 15% y
50%, y por tltimo, el pais se halla en la fase de universalizacion si esa tasa
es mayor al 50% (Trow, 1974)!. Nosotros hemos preferido un esquema
mas diferenciado buscando referir mayores peldafios que permitan
distinguir mas claramente los sistemas de educacion superior en los
actuales contextos, sugiriendo un acceso de elites hasta el 15%, un
acceso de minorias del 15 al 30%, de masas hasta el 50%, universal
hasta el 85% y un acceso absoluto quedaria indicado con porcentaje
superior a este Gltimo.

1 Al respecto, véanse también Pretorius y Xue (2003) y Brunner (2000).
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Cuadro 1
Acceso a la educacion superior

é:: t:(;g:;i Escala en %
Elites 0-15
Minorias 15 - 30
Masas 30-50
Universal 50 - 85
Absoluto 85 - 100

La expansion sucesiva de todos los ciclos educativos y su
redimensionamiento son mucho mas que un fenémeno educativo, por-
que revelan tanto una enorme transformacién en la estructura politicay
social de laregién como una estructura econémica, donde la sociedad se
acerca a modelos de acumulacién de capitales con mayor densidad
tecnolégica. Ello promovié una nueva estructura politica y social con la
expansion de las capas medias; la creacién de un nuevo sector econémico
con la expansion de las instituciones educativas; la profesionalizacién de
la gestiéon publicay privada, y la conformacién de mercados laborales que
permitieron cambios en la densidad y complejidad de la acumulacién de
capitales.

Hay una multiplicidad de factores impulsores del proceso de
ampliacién de la matricula y de la categoria a la que ella alcanza. No se
trata del mero resultado de la existencia de una masa de bachilleres que
han concluido sus estudios medios y que se pueden constituir como
potenciales participantes del ciclo superior postobligatorio. Tampoco
solo una derivacion de la medicién entre los beneficios presentes del
ingreso a los mercados laborales, frente a los retornos futuros derivados
de los estudios. Se asocia a un cambio en la estructura de los procesos
productivos y de los mercados de trabajo que demandan mas profesio-
nales y técnicos superiores, asociado a un especifico modelo de acumu-
lacion de capitales. Ademas, la creciente cobertura terciaria expresa la
formacién de una nueva estrategia de supervivencia de los hogares, en |a
cual las familias aumentan su propensién a invertir en educacion en
razon de los salarios superiores, el menor desempleo y la menor preca-
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riedad de estos empleos? (Rama, 2008). Con el establecimiento de
mecanismos restrictivos de acceso a la educacién publica tal propensién
se expreso, inclusive, en un mayor sacrificio de rentas —en adicion a los
costos de oportunidad- para cubrir los costos de la educacién privada con
el consiguiente crecimiento del gasto en educacién de los hogares de toda
la region.

La gratuidad ha sido también, sin duda, otro factor de impulso
en este proceso de masificacion de la educacion superior, en tanto el
aumento de la cobertura es derivado de la incorporacion de nuevos
estudiantes procedentes de sectores con menores ingresos y menos
capitales culturales, y donde todos los consumos tienen elasticidad
positiva respecto de los precios. A la par de la gratuidad, la autonomiay
la cogestion han sido determinantes como factores de promocién de
politicas de apertura en las universidades publicas, mas alld de la
existencia de sistemas selectivos de ingreso en la mayor parte de ellas
desde los afios setenta y como defensa a los riesgos de una masificacion
sin recursos. Este cambio en los accesos promovié una légica de la
educacién como inversién, en tanto que la expansién de la educacion
privada impuso un calculo de rentabilidad al sacrificio adicional de
rentas que significa el pago de la matricula. Tal anélisis de costo-beneficio
impulsd a las capas medias a colocar a sus hijos en la educacién media
privada. La gratuidad, que en un momento tenia como objetivo inducir
los procesos de formacioén a niveles éptimos de ingreso, dada la ausencia
de informacién, las estructuras de distribucién de los ingresos y los
riesgos inherentes a la inversién a largo plazo, dejé de tener ese rol para
conformarse como una modalidad para la reproduccién de las elites a
través de la educacion, y un objetivo competitivo de los diversos grupos
sociales, por su deriva en permitir tasas internas de retorno mas elevadas
para los sectores sociales procedentes de los quintiles més altos.

El establecimiento de las barreras de calidad (exdmenes en el
sector publico) y de precio (matriculas en el sector privado) contribuy6
a canalizar parte de las nuevas demandas estudiantiles de sectores de
menores ingreso y capital cultural hacia la educacién no universitaria,
donde en general el sector privado tiene una mayor presenciay existe una
mayor y mas rapida empleabilidad, reafirmando que el modelo educativo
y los tipos de nuevos alumnos estén altamente correlacionados.

2 Ello se verifica en el aumento del gasto de las familias destinado a la
educacién, en tanto, a su vez, contraparte del incremento de la cobertura en las
instituciones privadas.
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Las familias latinoamericanas han seleccionado histéricamen-
te, y en funcion de sus posibilidades, los mecanismos mas eficientes para
lograr su propia movilidad social. La mayor parte de ellas nacio, bajando
de los barcos, como sociedad trasplantada desde Europa, Africa o Asia,
y con las variantes propias de cada pais han tomado decisiones con la
finalidad de incrementar sus ingresos econémicos y mejorar su posicion
social. Es significativo recordar que la mayor parte de la poblacién arribé
a la region sin educacién ni recursos, y que en pocas décadas cambid su
insercién social. Estos recorridos se explican como estrategias de su-
pervivencia de las familias en cada momento histérico, que no obedecen
a decisiones personales sino que son amplios fenémenos de movilidad
social ascendente. Las migraciones campo-ciudad, resultantes de fuer-
tes demandas sociales en el marco de los modelos de crecimiento hacia
adentro, constituyeron una de las fuertes estrategias con las cuales el
proceso de industrializacién se articulé a los movimientos sociales
(Cardoso y Faletto, 1972). Sin embargo, mas alla de esta visién como la
respuesta a las demandas del modelo econémico, se pueden visualizar
otras formas y procesos sociales, entre los que podemos mencionar el
minifundismo, la sindicalizacién, la presion por la democracia o el
empleo publico como expresiones de estrategias de supervivencia de los
hogares en distintos momentos. En la década de 1970 ese fenémeno de
busqueda de movilizacion social quedd expresado con el ingreso de las
mujeres a los mercados laborales y en el incremento de la cantidad de
horas trabajadas por los hombres. La masiva sindicalizacion y la
radicalizacion social fueron, asimismo, estrategias colectivas y de
redistribucion de ingresos. Desde fines de los afios ochenta encontramos
una estrategia de supervivencia de los hogares, de tipo individual,
asociada a la emigracién, fundamentalmente en los sectores de menores
ingresos. También, bajo este eje conceptual, se puede referir al robo
como una estrategia de movilidad individual por la via de la redistribucion
del ingreso que se ha tornado colectivo, expresado en los niveles de
violencia en nuestras sociedades. Otro sector ha propendido creciente-
mente a desarrollar una estrategia de supervivencia social por la via de
dotarse de un capital humano a través del aumento de los afios de
escolarizacion y la realizacion de estudios terciarios, inclusive asocian-
dose a ella otras estrategias, como la ya mencionada emigracién o el
empleo publico. Los menores niveles de desempleo y los mayores
ingresos salariales, que comparativamente reciben los profesionales y
técnicos universitarios en los mercados laborales, se constituyen en los
motores de esas acciones.
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CUADRO 2

Matricula de educacion superior en América Latina
(1970-2005)

Pais Afio
Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador
R. Dominicana
El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Perd
Uruguay
Venezuela
América Latina
Cobertura
(respecto a la

poblacién de 20-
24 afios)

Incremento
quinquenal de la
tasa de cobertura

Cobertura respecto
a la poblacién total

Aumento
quinquenal de la
matricula absoluta

Aumento
acumulado de la
matricula absoluta

1970
298.389
35.250
430.473
78.430
85,560
15.473
35.137
38.692
40.000
9.515
15.609
9.000
271.275
9.385
8.947
8.172
126.234
30.000
100.767

1.646.308

7,03%

0,59%

100

1975
549.109
49.850
1.089.808
149.647
176.098
33.239
83.957
170.173
50.000
28.281
22.881
11.907
543.112
18.282
26.289
18.302
195.641
30.000
203.950

3.450.526

12,27%

74,54%

1,10%

109,6%

209,6%

1980
481.746
60.900
1.377.286
145.947
271.630
55.593
178.434
171.276
70.000
48.227
50.890
22.310
935.789
35.268

40.369

26.915

306.353
36.298
307.133

4.622.364

14,22%

15,89%

1,31%

34,0%

280,8%

1985
777.488
91.947
1.471.869
201.140
379.539
64,931
269.450
172.379
90.000
68.172
71.467
32.714
1.199.120
37.509
53.057
27.911
435.323
53.923
438.908

5.936.846

15,77%

10,90%

1,51%

28,4%

360,6%

1990
915.817
122.993

1.566.451

249.482

487.448

74.270

265.660

173.481

102.069

88.118

92.044
43.117
1.252.027
39.750
52.510
28.906
564.294
71,548
513.458

6.703.442

16,45%

4,31%

1,55%

12,9%

407,1%

1995
1.303.000

166.101
1.759.703

344.942

644,188

94.113
134.101
174.924
136.607
112.266
117.501

55.536

1.532.846

50.769
68.727
43.912
718.427
76.581
612.599

8.146.843

18,43%

12,03%

1,73%

21,6%

494,9%

2000
1.724.397

278.530
2.694.245

452.177

934.085

141.629
129.125
263.902
284.134
115.239
158.646

87.886

2.047.895

85.113
116.887
82.265
775.248
93.744
803.980

11.269.127

23, 40%

26,06%

2,21%

38,3%

684,5%

FUENTE: sistemas de estadisticas nacionales, IESALC, CEPAL, IUS (fuentes).

2005
2.074.458
390.143
4.732.778
653.119
1.208.337
186.208
348.841
304.261
322311
123.713
255.307
135.832
2.458.892
112.367
146.415
155.727
944.105
131.586
1.247.705

15.932.105

31,77%

35,76%

2,91%

41,37%

968,8%

La expansion de la matricula de la educacién superior permiti6
que en tan solo 35 afios la regién avanzara desde una cobertura de apenas
7,03% en 1970 a 31,77% en 2005, medida sobre la poblacién de 20
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a 24 afios, al pasar de 1,6 millones de estudiantes a 15,9 millones. Se
podria decir que la importancia social de este cambio tiene una dimen-
sion similar a la que produjo el proceso de urbanizacion ocurrido entre
las décadas de 1940y 1970.

CUADRO 3
Tasa de cobertura de la educacion superior

Ao %
1970 7,03
1975 12,27
1980 14,22
1985 15,77
1990 16,45
1995 18,43
2000 23,04
2005 31,07

La demanda por acceso a la educacién ha promovido en la
region el pasaje de una educacién de elites a una educaciéon de masas,
y como derivacién de ello ha incentivado multiples transformaciones en
los sistemas universitarios, los que han desarrollado diversos mecanis-
mos para ajustarse a esas demandas de las familias y para aprovecharse
mercantilmente de su sacrificio para cubrir sus expectativas. Esta
ampliacion de la cobertura de la educacién superior ha sido el motor
fundamental de los cambios en los sistemas terciarios en las décadas
pasadas a través de la diferenciacion, la mercantilizacién, la expansion
y la complejizacién institucional, asi como a través de la conformacion
de circuitos diferenciados de calidad. Han sido evoluciones que mostra-
ron cémo fueron acompafiadas por diversas respuestas a dichas deman-
das, pero sobre la base de modelos presenciales, relativamente rigidos,
con una diferenciaciéon de mercado en funcién de ajustes de calidad,
precios y flexibilizacién de horarios. Mas aln, la respuesta contribuyé a
la deformacion institucional y de la calidad a través de las macro y
microuniversidades, como ambitos de diferenciacion de las ofertas
disciplinarias y de circuitos de calidad, mostrando que la expansion
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institucional, en este sentido, fue una caracteristica conjunta a la propia
diferenciacién sistémica.

La expansion de la cobertura de la educacién terciaria conti-
nuara en los préximos afios a través del pasaje desde el actual sistema de
masas (mas del 35% de cobertura proyectado para el 2008) hacia
sistemas universales, lo cual estd implicando nuevos cambios y transfor-
maciones institucionales, financieras y educativas para facilitar el ingre-
so del nuevo alumnado.

3. LOS CAMBIOS DE LOS ESTUDIANTES LATINOAMERICANOS

El incremento de la cobertura de la educacién superior se
produjo en términos absolutos y relativos, asociado el cambio a la
estructura de la pirdmide poblacional en la regién que se mueve hacia su
envejecimiento y que, por ende, deriva en un corrimiento de la media de
la poblacién. En el marco de estas modificaciones, en la estructura
poblacional se ha producido la reduccién del crecimiento de la poblacién
de entre 20 y 24 afios en casi toda la region3. Las proyecciones muestran
que la variacion de dicho grupo etario continuara lentamente decrecien-
do como derivacién de la reducciéon de la tasa de fecundidad, del
mantenimiento de las tasas de emigracion, de la casi desaparicién de las
corrientes migratorias extra continentales y por una mayor esperanza de
vida. Tales procesos en el largo plazo podrian inclusive transformar la
dinamica expansiva de la educacién superior, ya que la poblacion
comenzara a estabilizarse hacia la década de 2020 (Abellan y otros,
1998). Asi, los crecimientos futuros de la matricula terciaria no estaran
asociados a los procesos demograficos, sino a la masificacién y universa-
lizacion dentro y fuera del grupo etario, a la educacién permanente y al
cambio en la piramide estudiantil a través del aumento de la educaciéon
continua con objeto de recertificar competencias y saberes. Estas
demandas de estudios, recién en sus inicios, estan siendo motorizadas
por las obsolescencias de conocimientos.

La expansién institucional, en general, deriva del ajuste de las
instituciones a las demandas del mercado. Sin embargo, muchas de
las demandas propias de los sectores estudiantiles, tanto en términos
de las disciplinas, de la cantidad de profesionales como de los niveles de

3 http://www.eclac.cl/celade/default.asp.
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calidad, no estan ajustadas a las demandas reales de los mercados
laborales, sino a demandas potenciales o a expectativas de trabajo, a las
que las instituciones de educacion superior, publicas y privadas, se
ajustaron casi automaticamente. En condiciones de mercado como en
dindmicas educativas publicas bajo modelos autonémicos, hay una
fuerte incapacidad de ajustar la oferta de vacantes universitarias a las
reales vacantes del mercado laboral. Este proceso generaen el largo plazo
una sobreoferta educativa de profesionales y técnicos universitarios, y un
crecimiento de la competencia en los mercados laborales profesionales.
Por su parte, la sobreoferta tendera, al tiempo, a aumentar el desempleo
profesional, que hoy en la region en general es friccional, y se constituira
en el factor determinante para procesos de seleccién mas competitivos,
asi como a una presion por una sobrecapacitacion a través de estudios
adicionales con la consiguiente competencia con mejores acreditaciones
por los mismos puestos, dando forma a un modelo del mercado laboral
marcado por una dindmica asociada a mayores certificaciones y compe-
tencias. La estrategia de supervivencia de los hogares y la libertad de
oferta terciaria conforman las bases del mercado de profesionales y
técnicos, en tanto requisito a su vez para una acumulacién de capital con
mayor densidad tecnolégica. Las decisiones de cuanto y en qué invertir
en educacioén, sin embargo, no se basan en una informacion racional y
completa sobre los niveles salariales de los diversos mercados profesio-
nales, ya que, en general, se carece de informacién publica sobre los
salarios de las diversas profesiones por carreras e instituciones. Inclusi-
ve, la complejidad de las prospectivas laborales en contextos con altas
incertidumbres dificultan la existencia de informaciones fidedignas y
confiables sobre cuéales pudieran ser los escenarios de las remuneracio-
nes promedio de las diversas disciplinas. La propia alta diferenciacion de
estas y la creciente especializaciéon de todos los campos profesionales
tornan aun mas dificil proyectar niveles de remuneraciones salariales.

La teoria de las colas de Thurow nos muestra que los mercados
laborales se caracterizan por una dinamica de incremento de la produc-
tividad a través de la sustitucién de puestos menos capacitados por otros
mas capacitados a los mismos o parecidos niveles salariales, con lo cual
se refuerza la tendencia a la sobreeducacién como mecanismo para
competir por los puestos de trabajo. Tal proceso es mas consistente en
dindmicas donde las economias crecen menos que la oferta de nuevos
técnicos y profesionales universitarios, como ha acontecido en la region
en las Ultimas décadas.
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Si se mantienen las tendencias del Gltimo quinquenio (2000-
2005), que significaron un crecimiento de 1,67% anual del porcentaje
de cobertura de la educacion superior respecto a la poblacién de 20 a 24
afios, haciendo una proyeccién para los proximos diecisiete afios con un
escenario meta del afio 2025, podemos suponer que se alcanzara una
tasa de cobertura sobre la misma poblacién etaria desde el 31% actual
al 65% para ese afio 2025, sobre la base de un escenario tendencial
medio. En relacién a la poblacién estudiantil, de los 16 millones actuales
asumiendo un incremento promedio del 6% (que es la tasa interanual
promedio a la cual crecié la matricula terciaria en los Gltimos treinta
afios) se produciria un aumento de 25 millones de estudiantes para
alcanzar a una poblacion estudiantil total de 41 millones para ese afio
2025 (Rama, 2008-2009).

Las profundas transformaciones ocurridas en las universidades
latinoamericanas, expresadas entre otros factores en la masificacion,
feminizacion, privatizacion, regionalizacion y diferenciacién, sumado a
los propios cambios de esas sociedades sumidas en un proceso de
urbanizacién, de reestructura demografica y de transformaciéon produc-
tiva por la via de la apertura econémica, han cambiado sustancialmente
el rol y las caracteristicas del alumnado. La masificacién estudiantil ha
sido el eje protagonico en tanto causay efecto. Tal proceso de expansién
matricular se ha producido desde fines de la década de los ochenta
acelerandose desde mediados de la siguiente. Asi, el crecimiento estu-
diantil muestra una tendencia sostenida en el tiempo, pero que inclusive
a partir de 1985 manifiesta un incremento en su evolucién en cada
quinquenio, y desde el 2000 con mas fuerte avance asociado a la
expansion de las economias latinoamericanasy de los ingresos familiares,
donde una nueva légica en la propension a la educacién como inversién
asocia mas claramente el cicloeconémico al ciclo educativo. Desde el afio
2000 el cambio en la pendiente de la curva esta permitiendo un
crecimiento adicional de 308 mil nuevos estudiantes por afio. A partir de
ese afio el aumento anual en la regién en términos absolutos es de unos
932.595 alumnos frente a los 624.416 del periodo 1994-1999. En
total, entre 1994 y el 2005, la matricula casi se duplicé para alcanzar
cerca de los 16 millones de estudiantes, y actualmente los sistemas
terciarios latinoamericanos estan absorbiendo a casi tres millones de
nuevos alumnos por afo, ya que egresan alrededor de 2 millones por afio
lo que, por ende, requiere infraestructuras para contener mas de un
millén de nuevos estudiantes por afio. Si incorporamos las elevadas tasas
de desercién, que se calculan en el 50%, las dimensiones de ingreso
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serian aun superiores (IESALC-CINDA, 2006). Ese incremento de la
matricula ha sido muy superior al aumento de la poblacion de 20 a 24
anosy, por consiguiente, ha significado un crecimiento muy vigoroso de
la tasa de cobertura, ya que el continente esta atravesando un cambio
demografico significativo dado por el proceso de envejecimiento global
de su poblacion y la caida de la tasa de natalidad, que se ha expresado
en una reduccion de la variacién interanual de la poblacién entre 20 y
24 afios, tal como se visualiza en el cuadro siguiente.

CUADRO 4
Variacion interanual de la poblacion
de entre 20-24 anos en América Latina

Ano %

1996 1,59
1997 2,09
1998 1,85
1999 1,63
2000 1,41
2001 1,10
2002 0,88
2003 0,74
2004 0,66
2005 0,65

FUENTE: Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia (CELADE),
célculos propios.

Ambos procesos —incremento de la matricula en términos
absolutos y caida de la variacién de la poblacion de 20 a 24 afios— han
determinado que la tasa de cobertura terciaria en la regién en los Gltimos
diez afos y especialmente desde el 2000, se haya acrecentado en un
72%, al tiempo que la matricula en términos absolutos aumenté en
95,6%. El cambio no es solo numérico sino que, fundamentalmente, ha
operado en el perfil social del estudiantado: feminizacioén, estudiantes
del interior de los paises, estudiantes como clientes, de corto tiempo,



La tendencia a la masificacion de la cobertura de la educacion superior...

profesionales, trabajadores, a distancia, indigenas, extranjeros, con
discapacidades, etc., que se unen a los estudiantes tradicionales. Hubo
un cambio creciente que alter6 tanto el caracter de elite numérico —por
ejemplo en 1970 por cada 100 personas habia 0,59 estudiantes y en el
afio 2005 se alcanzé lacifrade 2,1-como el caracter de elite en términos
de su composicién social.

La diversidad de sectores estudiantiles es la caracteristica
creciente del nuevo estudiantado latinoamericano. Ademas de hijos son
padres; ademas de solteros, casados; ademas de jovenes, adultos: todo
estd cambiando hacia una mayor semejanza con la estructura social de
las propias sociedades. Sin embargo, esta masificacion esta trayendo a
la discusion varios temas adicionales, entre los cuales se sitlan una nueva
realidad de desercién, repitencia y abandono, la existencia de dos
circuitos de escolarizacion terciarios diferenciados por la calidad de la
educacion y que tienden a asociarse a sectores sociales diferenciados, y
la incidencia sobre los mercados laborales y sobre las emigraciones de
profesionales

Este proceso de expansion de la matricula y de cambio en su
composicion social no ha sido lineal sino que ha tenido distintas
instancias. La incorporacion de diversos tipos de estudiantes ha marcado
la propia historia de la educacién superior y operado cambios en

Cuadro 5
Evolucion del grado de cobertura de la matricula en América Latina
Tipo de 1995 2000 2005
acceso
Elites Cuba, Guatemala,
(0-15%) Honduras, Nicaraguay Guatemala y Honduras
Paraguay
Bolivia, Colombia, . . Brasil, Colombia,
inorine Chile, Ecuador, El E;ﬁgoﬂ‘;gg';ég;ba' Ecuador, EI Salvador,
(15-30%) Salvador, México, México ’Nicara ua ! Guatemala, Honduras,
“ Panama y Republica Para u,a guay México, Nicaragua y
Dominicana guay Paraguay
Argentina, Bolivia, Argentina, Bolivia,
Masas Argentina, Costa Rica, ' Costa Rica, Chile, Costa Rica, Cuba,
(30-50%) Pert, Uruguay y Panama, Peru, Chile, Per(, Republica
e Venezuela Republica Dominicana, Dominicana, Venezuela
Venezuela y Uruguay y Uruguay
Universal y .
P a
(50-85%) Argentina Argentina y Panam
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multiples dimensiones en las instituciones, los curriculos y los sistemas.
Podemos referir varias etapas de ingreso muy identificables, caracteri-
zadas segun el sexo y/o el lugar de procedencia:

» Varones de las capas medias urbanas y rurales.
* Mujeres y la feminizacién de algunas ofertas disciplinarias.

* Trabajadores de los sectores de servicios formales de las
capitales y de los grandes centros urbanos del interior.

¢ Personas que proceden, actualmente, de las elites de los
sectores indigenas.

* Personas con discapacidades miembros de sus respectivas
elites.

4. LA FEMINIZACION DE LA COBERTURA

Uno de los componentes de la masificacion de la cobertura, y
unade las expresiones de su primer ciclo expansivo, hasido lafeminizacion
de la educacién superior. Revolucién silenciosa de las sociedades, que si
bien explica solo parcialmente el crecimiento global de la matricula,
tiene determinaciones muy especificas en el mundo educativo. El
proceso de masificacion de la matricula, desde el lado de los mercados,
encuentra su sustentacién en las estrategias de supervivencia de los
hogares y la busqueda de mejorar sus condiciones, asi como desde las
propias demandas del aparato productivo cuyo aumento de la densidad
tecnolégica y complejidad técnica comienza a requerir mayores niveles
de competencias. Ello también ha sido una derivacion del ingreso de las
mujeres al mercado de trabajo que las premia mas con el salto en la
escolarizacion. Los estudios indican que el impacto de los estudios es
mayor que en los hombres ya que si bien estos tienen mayores salarios
como cabezas de familia, al producirse la titulacién los incrementos de
los mismos son mayores en las mujeres (Papadépulos y Radakovich,
2005; Papadopulos, 2005). Ello es mas notorio en el marco del empleo
publico ya que en la economia privada, para los mismos niveles de
formacién, se remunera menos a las mujeres que a los hombres.
Ilgualmente hay mayores niveles de desempleo para las mujeres con los
mismos niveles educativos, tal vez derivado del rol de la cabeza de familia
en el sustento de los hogares.
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Descubrir las causas profundas de este proceso que, al mismo
tiempo, esté construyendo nuevas inequidades por el creciente desequi-
librio de géneros, por la reduccién del peso masculino, se constituye en
un objeto de vital importancia para develar los cambios sociolégicos. La
feminizacién de la educacion superior es mas elevada, inclusive, en el
egreso y ha tenido mas intensidad en algunas carreras, como las de
formacién docente y de salud, en las cuales los menores tiempos
laborales, por dia y anuales, asi como la dispersa localizacién geografica
de los centros de trabajo han facilitado a las mujeres la posibilidad de
trabajar cerca del hogar y, por ende, mantener en él el mismo rol y sus
actividades tradicionales. Un componente de la feminizacién de la
matricula en estos campos disciplinarios esté asociado a la estrategia de
supervivencia de los hogares, que ha ido presionando el acrecentamiento
de los ingresos familiares a partir del aumento de la participacion de la
mujer en la poblacién econdmicamente activa. Aun cuando persisten
diferencias de géneros para las diversas profesiones y trabajos, es de
registrar que la feminizacién de la matricula ha sido resultado de la
propia demanda de las mujeres y no de politicas publicas especificas o
de caracteristicas especificas de las ofertas laborales que promovieran el
acceso femenino.

Grafico 2
Distribucion de la matricula por sexo

ln% de mujeres @ % de varones ‘

Pert (2002) ‘
Bolivia (2001)
Colombia (2001)
Chile (2002)
Costa Rica (2002)
Cuba (1986/87)

El Salvador (2001)
Argentina (1998)
Brasil (2000)
Venezuela (1999)
Uruguay (1998)
México (1998)
Rep. Dominicana (2002)
Panama (2000) |
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Este proceso ha sido persistente durante los Gltimos afios y
permitié el pasaje en la feminizacién de la matricula desde un 24% de
la cobertura total en 1950, al 32% en 1960, 36% en 1970, 43% en
1980, 49% en 1990, 48% en 1997 y superd la mitad para alcanzar el
53% en el afio 2003.

Esta tendencia se ha producido a escala mundial y se manten-
dra durante las proximas décadas, incluso cuando es posible suponer que
en el largo plazo habré de seguir a un ritmo mas lento. El bajo peso de
los niveles de feminizacion en algunos paises permite suponer claramen-
te que el proceso continuara hasta alcanzar rangos de entre el 60% vy el
65%, que son los niveles méas elevados de la region. Igualmente, se
constata una presencia mas significativa de las mujeres en la educacion
no presencial, en parte coincidiendo con su rol en el trabajo del hogar.
Para el afio 2001, por ejemplo, en la matricula de Costa Rica se
constataba que mientras la matricula femenina en la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia (UNED) era del 75%, en las otras
universidades publicas, como la Universidad Nacional y la Universidad
de Costa Rica (que ademas tienen mecanismos de acceso selectivos), era
del 65% y del 59% respectivamente (CONARE, 2005). Por su parte, en
la Universidad Nacional Abierta (UNA) de Venezuela, la matricula de las
mujeres representd en el pregrado durante el periodo 2002-2003 el
70,22% de la matricula, porcentaje muy superior al promedio nacional
(UNA, 2005).

3. LAS NUEVAS DEMANDAS ESTUDIANTILES

En el reciente escenario se visualizan nuevos cambios en la
composicion de la matricula estudiantil que implican la introduccion de
modificaciones en la estructura y en las caracteristicas de los sistemas.
Mas alla de las matriculas de los estudiantes no universitarios (23%), del
sector privado (47%), de los que pagan por sus estudios (60%) o de las
mujeres (53%), emerge un nuevo perfil de demandas estudiantiles
asociadas tanto al naciente escenario democratico en toda la region
como a las derivaciones del nuevo modelo econémico regional y el
contexto educativo en la sociedad del saber. En este sentido, ya para el
2005 se constata la existencia de una matricula de posgrados que abarca
alrededor del 4% de los estudiantes, de una de alumnos extranjeros en
torno del 1%, asi como de una matricula de educacién a distancia que
para dicho afio ha alcanzado al 4%. Son nuevos estudiantes que en pocos
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afios han irrumpido muy rapidamente, y con sus propias especificidades,
en términos de su composicion social, del modelo educativo que deman-
dan y también en su composicién etaria.

En este marco se constata, asimismo, el ingreso de alumnado
procedente de los quintiles de menores ingresos y de otras dinamicas y
realidades culturales. Nos referimos especificamente al acceso a la
educacién terciaria de indigenas, de personas privadas de la libertad y de
personas con discapacidades, todos los cuales representan alrededor del
20% de los jévenes latinoamericanos, con incidencia variable en los
distintos paises. En estos casos su ingreso requiere de cambios en el
modelo educativo, implementados basicamente a través de tres vias:
modificaciones en los curriculos a través de la incorporacién de modali-
dades pedagoégicas asociadas al multiculturalismo; por el desarrollo de
modalidades de educacién no presencial, y por medio de transformacio-
nes para permitir una accesibilidad a las instalaciones y otras formas de
aprendizaje.

Los ciclos anteriores de expansion de la matricula no requirie-
ron significativos cambios en los modelos educativos, sino meramente
una ampliacién de las escalas de las instituciones junto a una relativa
mayor diferenciacion, regionalizacién y complejizacién de los sistemas
terciarios, acompafiado de una flexibilizacién de horarios. En el nuevo
contexto la continuacién del proceso de expansién de la cobertura no se
reduce a su sola ampliacién, sino que tiene como prerrequisito la
introduccién de cambios significativos en el modelo educativo para
permitir llegar a los demandantes de distintos tipos de educacion: a
distancia, multicultural, con accesibilidad, especializada o de educacion
continua. El pasaje de la cobertura desde el actual nivel de masas hacia
una cobertura universal a nivel regional se torna mas complejo por las
inequidades generadas y se requieren, ademas, politicas proactivas y de
accesos diferenciados (Rama, 2004).

6. LOS COMPLEJOS RESULTADOS DE LA MASIFICACION

Como referimos, por una parte, la expansién de la cobertura
derivo en el crecimiento desmesurado de las instituciones de educacion
superior publicas de tipo monopélico, que constituian el eje de la primera
reforma de la educacion superior. Estas instituciones, que hoy confor-
man la Red de Macrouniversidades Publicas de América Latina y el
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Caribe, que contribui a crear en el 2002, fueron la derivacion de la
primera fase de la expansién de la matricula. Las instalaciones —ahora
transformadas en museos, sedes de las actividades ceremoniales o
reducidos espacios solo para la gestion rectoral- fueron reemplazadas
por los campos universitarios construidos desde los afios sesenta. A su
vez, la migracién estudiantil fue aminorada con diversas modalidades de
regionalizacion desde las décadas de 1960y 1970. La conformacion
de un modelo complejo, la diversidad de actividades, el establecimiento de
amplios marcos regulatorios académicos mesocraticos, la alta
sindicalizacién y la expansién de otros roles y cometidos sociales fueron
también una derivacién de ese proceso. Uno de los resultados ha sido la
caida de los niveles de calidad y el establecimiento, en un sector, de
sistemas selectivos de acceso, contribuyendo a la creacién de circuitos
diferenciados de calidad. A nivel sistémico, la masificacién ha generado
un aumento de la tasa de desercion, repeticién y abandono al
incrementarse el peso de sectores sociales con menos capital cultural,
trabajadores, personas con discapacidad, mujeres, personas de mayor
edad, etc. y cuyos procesos educativos no son de tiempo completo. La
ampliacion de la cobertura facilité unadinamicaacadémica e institucional
marcada por una nueva composicién estudiantil, con mayores tasas de
repeticion y desercién, mas alla de sus capitales culturales, ya que ellos
seleccionan instituciones de acuerdo a si mismos. Estos nuevos sectores
sociales no solo promueven un incremento de la cobertura y una
diferenciacion estudiantil, sino demandas de flexibilidad dada su ten-
dencia a modalidades de recirculacién (entrada y salida mas frecuente),
asi como un aumento de la duracién de los estudios dado su caracter de
estudiantes de tiempo parcial con tendencia a estudios en horarios
nocturnos. En el aspecto politico ello derivd en el nacimiento de
multiples movimientos estudiantiles, asociados a la diversidad de sus
componentes sociales, culturales y geograficos, y, en tal sentido, a la
pérdida del protagonismo de los movimientos politicos estudiantiles. Los
estudiantes de posgrado, los estudiantes a distancia, los estudiantes
trabajadores, etc., tienen demandas distintas que los estudiantes diur-
nos tradicionales de tiempo completo, los cuales se articulan en funciéon
de sus intereses particulares y no colectivos asociados a la politica.

Otra de las complejas derivaciones de la masificacion de la
matricula y también de la expansién de los egresos ha sido la caida
relativa del salario de los docentes y de los profesionales, lo que tiene
variadas y complejas determinaciones. Por un lado, el egreso de los
profesionales universitarios no guarda correlacion con los niveles de
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demandas efectivas de los mercados. Durante la década de los noventa,
a pesar de la expansion de la educacion superior y del mayor nimero de
graduados, el mercado laboral ha mantenido una sostenida demanda por
personas altamente calificadas y un significativo premio salarial para los
graduados, medido sobre la tasa de retorno privada de los estudios
terciarios (CINDA, 2007). Sin embargo, al mismo tiempo, este informe
registra como se ha producido un aumento de los niveles de desempleo
de los profesionales y técnicos universitarios. Aun manteniéndose meno-
res niveles de desempleo que los restantes niveles de escolarizacion, se
constata un crecimiento relativo de los niveles de desempleo de los
egresados terciarios. Mas alld del impacto de los profesionales en la
posible reestructura productiva y cambio en el modelo de acumulacién
hacia una mayor densidad tecnolégica, el fuerte y creciente egreso de
profesionales universitarios afectara a los mercados laborales®.

El crecimiento de la matricula y de las instituciones ha promo-
vido un incremento de la demanda de empleo sobre los docentes
universitarios, primero, y sobre los profesionales en general, después. La
modalidad cada vez mas frecuente de remuneracién por horas torné a los
mercados laborales docentes mas flexibles. Este aumento de los espacios
laborales, sin embargo, esta correlacionado con un aumento de la
competencia de profesionales que necesariamente tendera a afectar los
niveles salariales, tanto docentes como profesionales. La tasa de retorno
de los profesionales en los paises desarrollados, que son los que tienen
porcentajes de matricula mas elevados, menores tasas de desercion y
mayores egresos, muestra una cierta proletarizacién y una presién
adicional por mayores formaciones®. La caida relativa de las remunera-
ciones docentes, por ejemplo, pudiera estar incidiendo en la feminizacién
de la educacion superior y de la tarea docente.

La incidencia mas compleja de la creciente masificacion de
la educacién superior en la region ha sido en la diferenciacién y en la
calidad de la educacién en general, y de algunas instituciones en
particular. Tanto en las instituciones de mercado que se focalizan en la
captacion de la demanda de sectores sociales de menos recursos y menor

4 La region tiene un egreso de profesionales y técnicos universitarios de
alrededor de dos millones de estudiantes por afio, proyectado para el afio 2007 en funcién
de los indicadores del Instituto de Estadistica de la UNESCO, a lo cual debe sumarse la
revision de las informaciones nacionales de egreso.

5Los llamados «1000 euristas» (o mileuristas) en Espafia—aquellos que tienen
un sueldo inferior a los mil euros— son una clara expresion de ello.
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capital cultural, asi como en las instituciones sin niveles selectivos de
ingresos o fuertes mecanismos internos o externos de aseguramiento de la
calidad, la masificacién tendié a reducir y relajar sus niveles de calidad.
Asi, la presion de la masificacién derivé en la construcciéon de circuitos
diferenciados de calidad al interior del sistema de educacion superior,
e inclusive al interior de las instituciones grandes en funcién de las
politicas diferenciadas a nivel de las facultades o de las unidades
académicas. .

Esta diversidad de los niveles de la calidad se esta dando tanto
en el sector publico como en el privado; en este Gltimo como resultado
de la existencia de légicas de mercado basadas en niveles de calidad-
precios diferenciados, sin la existencia de estandares minimos obligato-
rios de calidad y en el marco de sistemas educativos crecientemente
mercantilizados. En el sector publico, por su parte, las diferencias de
calidad han sido resultado de la existencia de multiples restricciones
financieras, de la diferenciacion de los presupuestos por alumnos entre
las distintas instituciones publicas, de la creacion de nuevas institucio-
nes sin efectivos mecanismos de control internos de calidad, asi como
resultado de los distintos grados de autonomia universitaria que han
dado lugar a una amplia diferenciacion de politicas en las cuales,
mientras unas instituciones han privilegiado los ingresos sobre la cali-
dad, otras han establecido rigidos mecanismos de acceso que han
promovido mayores estandares de calidad y mayor gasto por alumno.

Tal proceso de diferenciacién, més alla de la inequidad social
que constituye distribuir estudiantes de distintos sectores en tipos
diferentes de instituciones y educaciones, afecta a los mercados labora-
les al depreciar nacionalmente el valor de las certificaciones universita-
rias y complejiza el impacto real de la masificaciéon y deselitizacion de la
educacion superior. El aumento de estudiantes y egresados tiende a
impulsar la mencionada deselitizacién universitaria, pero, también las
fuertes diversidades en los niveles de calidad en circuitos institucionales
imponen una nueva elitizacién, nuevas formas de exclusién y modalida-
des diferenciadas de conformacién de las elites sociales. La educacién
superior, asi, mas alla de conformarse como un mecanismo de ascenso
social, se constituye en un mecanismo para diversos grados de ascensos
sociales en funcion de los diferenciados niveles de ingreso y egreso de las
instituciones. Es este un proceso conjunto de deselitizaciéon de la
educacion superior y también de reconstruccion de las bases de las elites
tradicionales de la educacién superior por la via de la jerarquizacion
institucional y social del mercado universitario. Como sostenia Ortega y
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Gasset, siempre existiran elites, y este proceso pareceria mostrar un
cambio en la composicién de las elites universitarias®.

Finalmente, es de destacar que la masificacién ha presionado
e incentivado un amplio debate y también cambios radicales en las
concepciones académicas y en las formas de las organizaciones univer-
sitarias, al imponer la racionalizacién de los procedimientos de gestion
a través de la informatica y al estandarizar Jos procesos académicos. La
construccion de las fabricas universitarias ha sido, en este sentido, una
derivaciéon de la expansion de la matricula, que focaliza su acento en la
formacién de mano de obra y no en la democratizacién de las institucio-
nes, como proponia Habermas. En esta orientacion, el eje deberia haber
sido el pasaje asistemas mas individualizados, flexibles, interdisciplinarios
y democratizados de las instituciones.
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